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Caro materiali, via stretta
per rinegoziare
gli appalti gia avviati

Giuseppe Latour

Possibilita di rinegoziare i contratti
gia sottoscritti in bilicocon leregole
attuali,nonostante alcuniinterventi
dellagiurisprudenza(Cassazionein
testa)sisianomossiquestadirezione.
Inattesadinuove indicazionida Go-
verno e Parlamento, stazioni appal-
tanti e imprese si muovono su un
sentiero strettissimo, che difficil-
mente consentira dirivedere inma-
nieraradicaleappaltigiaavviati, ade-
guandolialle nuove condizioni eco-
nomiche.leriaModenal'Unionedel-
le province italiane dell’Emilia-
Romagna, in collaborazione con la
ProvinciadiModena, haospitatoun
convegno pensatoperapprofondire
unodeitemipitiattuali perilmercato
degliappalti, sia pubbliciche privati:
l'aumentoeccezionale del costodelle
materie primeeipossibili rimedi giu-
ridici agli squilibri contrattuali che
questi incrementi creano.
Laquestionetieneinsieme diritto
pubblico e privato e una grande
quantitadiinterventidiurgenza, sus-
seguitisi negli ultimi mesi. E viene
sintetizzata cosi da Gianpiero Paolo

Ii confronto

Traaperture della Cassazione

e limiti delleleggi emerge
la necessita di nuove regole

Cirillo, presidente disezionedel Con-
sigliodi Stato: «Ogginonesiste'isti-
tuto dellarinegoziazione, perché non
¢'e possibilita di modificare un con-
tratto gia sottoscritto, stipulandone
uno diverso. E possibile risolvere il
contratto, oppure sospenderlo, a
frontediun soggettochenonsiapit
in grado di eseguirlo». Il pericolo &
checolorochehanno persolagara, di
fronteaunamodificasostanzialedel-
le condizioni contrattuali,impugnino
I'eventuale rinegoziazione. Cosi, le
stazioni appaltanti sono costrette a
muoversicongrandecautela. Anche
se qualche spiraglio per loro & stato
apertodalla giurisprudenza.

Ne ha parlato Tiziano Tessaro,
consigliere della Corte dei conti Se-
zione controllo dell’Emilia-Roma-
gna, che ha spiegatocome «anchese
nonsussiste un potere dirinegozia-
zione generale, contemplatodauna
precisadisposizione,sembraemer-
gereunobbligodirinegoziazione ge-
neraledalle considerazionidellaCor-
te di Cassazione e dall’analisi della
Cortedei conti». Soprattutto, laCas-
sazione, nella Relazione n. 56 dell’8
luglio2020haspiegatoche«laparte

danneggiata, cio¢la parte vulnerata
dalle sopravvenienze, puo chiederela
rinegoziazione e puofarloinvocando
iprincipidiequita, dibuonafedeedi
solidarieti». Unanorma chiara, pero,
adoggi manca, cosic’e chi chiedeun
nuovo articolo del Codice civile che
regoli «la rinegoziazione secondo
buona fede». Dal lato delle imprese,
comungque, - dice Stefano Betti, presi-
dente di Ance Emilia-Romagna -
«quelladegliaumentideiprezzidelle
materie prime € una situazione che
noné possibile gestire construmenti
ordinari. Serveun’azioneurgente del
Governo che vada nella direzione di
introdurre automatismi». Difficile,
insomma, chelapartitasirisolvacon
i meccanismi esistenti.
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